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Sumario Executivo

Em julho de 2025, Portugal participou na Conferéncia de Emergéncia realizada em Bogota
sob a égide do Grupo de Haia, um grupoo criado para garantir a responsabilizacdo de Israel
pela sua conduta em Gaza e nos Territdrios Palestinianos Ocupados. Embora Portugal nao
tenha assinado a declaragdo final do grupo no final da Conferéncia, a presenca marcou um
passo significativo no sentido de se aproximar de mecanismos legais e diplomaticos que
procuram aplicar o direito internacional, especialmente face a falta de consenso dentro da
UE e de outras organizacoes sobre este tema.

O presente policy paper contextualiza as alternativas que Portugal pode prosseguir dentro
de um enquadramento internacional mais amplo, incluindo as agdes /ou ina¢des da UE,
NATO, ONU e Igreja Catdlica, bem como dos partidos portugueses representados no
parlamento e da sociedade civil portuguesa. Reflecte sobre o papel histérico de Portugal
no passado colonial Europeu, na luta pelos direitos humanos e no legado do apoio
Portugues a autodeterminacao de Timor-Leste. Estes precedentes sao usados para avaliar
a abordagem atual de Portugal relativamente a Palestina, revelando um desfasamento
entre retdrica e politica concreta.

Sao, assim, apresentadas trés alternativas de politica:

Alternativa 1: A presenca de Portugal em Bogota
como uma Coreografia de Preocupacao

Esta opgao interpreta a participacdo de Portugal como simbdlica em vez de substantiva.
Sugere que o governo estd a envolver-se num teatro diplomatico para agradar a audiéncias
internas e internacionais sem se comprometer com agdes concretas — especialmente
tendo em conta a recente rejeicao parlamentar do reconhecimento do Estado Palestiniano.
Este tipo de postura reflete a hesitacdo que Portugal demonstrou durante o combate
internacional ao apartheid na Africa do Sul e corre o risco de ser exposta como moral e
politicamente vazia. A inagdo como estrategia podera também entrar em conflito com o
Vaticano, que reconheceu a Palestina em 2015 e tem defendido firmemente um cessar-
fogo, alienando uma parte da maioria catdlica portuguesa. Esta estratégia é, em ultima
instancia, insustentdvel e legalmente indefensavel no Quadro do Direito Humanitario.

Alternativa 2: Portugal atua sobre Israel mas
adia o reconhecimento da Palestina

Neste cenario, Portugal tomaria medidas contra as violacdes israelitas do Direito
Humanitario — como apoiar embargos, aplicar jurisdicao ods tribunais internacionais e
sangdes — mas sem reconhecer de imediato a Palestina. Esta abordagem permite
demonstrar alinhamento com os esforgos de aplicacéo do direito internacional, enquanto
se invoca, como tem feito o Primeiro-Ministro Montenegro, “razées de timing” para adiar o
reconhecimento da Palestina.

Contudo, condicionar o reconhecimento da Palestina ao desarmamento do Hamas, como
propdem os partidos a direita, é juridicamente muito problematico. Tal condicionalidade
contraria resolucdes da ONU e o direito humanitario ao punir, na pratica, uma populagdo
inteira pelas acdes de um grupo. A Franga, que anteriormente apoiava esta visao, ja a
abandonou — possivelmente por este mesmo motivo. Esta estratégia exige um verdadeiro
contorcionismo juridico que podera minar a credibilidade de Portugal.
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Alternativa 3: Portugal prossegue o em defesa dos Direitos Humanos e
do Direito Humanitario Internacional que inaugurou com Timor-Leste

Esta é a opgdo mais assertiva e coerente. Propde que Portugal continue o papel histérico
que desempenhou na independéncia de Timor-Leste e defenda os direitos humanos e o
direito humanitario. Sugere que Portugal endosse formalmente a Declaragdo de Bogota e
avance para o reconhecimento do Estado Palestiniano, apesar da resisténcia da Direita
parlamentar.

Sublinha-se aqui que, apesar da votacao recente, o reconhecimento da Palestina tem
legitimidade democratica, uma vez que a votagdo parlamentar ndo é vinculativa, o
governo é o unico responsavel pela condugdo da politica externa e a Constituicdo consagra
o principio da autodeterminagdo dos povos. Esta alternativa ¢ também a unica alinhada
com os termos do reconhecimento definidos da Palestina pela ONU e com o apelo do
Secretario-Geral Antonio Guterres para uma “acao irreversivel” rumo a uma solucao de
dois Estados.

Esta opcao posicionaria Portugal como um ator de principios, disposto a atuar para pre-
encher o vazio deixado pelos impasses da UE e do Conselho de Seguranca da ONU,
reforcando a sua reputagdo como defensor do direito internacional e da autodeterminacéo
dos povos, e cumprindo o objetivo definido na reunidgo de Bogota em que decidiu
participar.

Conclusao:

Portugal encontra-se numa encruzilhada. A sua presenca na reunido de Bogotd oferece a
oportunidade de definir uma politica externa coerente e assente em principios. Das trés
alternativas, apenas a terceira — alinhamento ativo com o direito internacional e o
precedente moral — cumpre as obrigagdes legais de Portugal e sustenta um legado de
compromisso com a justica e o direito a autodeterminagdo dos povos.
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1. Introducao

Nos dias 15 e 16 de julho de 2025, Bogota acolheu a histérica Conferéncia de Emergéncia
dos Estados — organizada sob a égide do Grupo de Haia, fundado a 31 de janeiro de 2025
com o objetivo de responsabilizar Israel pelas suas agoes ao abrigo do direito internaci-
onal. Embora o grupo seja composto maioritariamente por paises do Sul Global, a cimeira
contou com a participacao de mais de 30 paises, incluindo membros da Unido Europeia
(UE) e da NATO, entre os quais Portugal, Espanha e Noruega. A adesao a iniciativa podera
indicar o agudizar das divisdes entre aliados da NATO e Estados-membros da UE quanto a
forma de responder aos ataques de Israel, a crescente anexacao de Territorios Palestini-
anos Ocupados e ao genocidio (reconhecido por varias organizacoes de Direitos Humanos,
incluindo o B’Tselem) em curso em Gaza.

1.1. Os objetivos do grupo de Haia e do encontro de Bogota

O Grupo de Haia foi formado a 31 de janeiro de 2025, como uma coligagao de nagoes,
predominantemente do Sul Global, com o objetivo de defender e de aplicar decisdées do
Tribunal Internacional de Justica (T1J) e do Tribunal Penal Internacional (TPI) relacionadas
com o conflito Israelo-Palestiniano. O grupo foi iniciado pela Africa do Sul e pela Colémbia,
ganhando depois apoio de outros paises. Atualmente inclui Argélia, Brasil, Espanha,
Indonésia e Qatar. Presidido por VarshaGandikota Nellutla (coordenadora-geral da
Progressive International), a criacao do grupo de Haia assinalou uma mudanca importante
do posicionamento em relacao ao conflito da mera condenagao politica para objetivos de
coordenacao juridica e diplomatica concretos.

Assim, os objetivos principais do Grupo de Haia sao: por fim a ocupacao israelita e apoiar a
autodeterminagdo do povo palestiniano; proibir o fornecimento de armas, munigdes,
combustivel militar e bens de possivel dupla utilizacao a Israel; negar acesso portuario a
navios que transportem esse tipo de carga; promover a jurisdicdo universal para julgar
crimes internacionais; e apoiar a execu¢ao dos mandados do Tribunal Penal Internacional
(TPI), nomeadamente, os emitidos contra Benjamin Netanyahu, Primeiro-Ministro de Israel
e Yoav Gallant, ex-Ministro da Defesa.

A reunido de Bogota foi uma Conferéncia de Emergéncia dos Estados, convocada com o
objetivo de transformar principios juridicos numa acdo coordenada entre Estados. Os
principais objetivos do encontro foram consolidar um plano de acées politicas, econdmicas
e juridicas para pressionar Israel relativamente a Gaza e a ocupacgédo da Palestina, bem
como formalizar medidas concretas em consonancia com o parecer consultivo do Tribunal
Internacional de Justica (T1J) de julho de 2024, expandir a adesao de Estados ao grupo e
gerar impulso politico para a Assembleia Geral da ONU do final de setembro de 2025.
Reuniram-se em Bogotd representantes de 30 nacées oriundas de Africa, Asia, Europa e
América. Estiveram também presentes representantes e especialistas das Na¢des Unidas,
incluindo Francesca Albanese (Relatora Especial da ONU para os Territdrios Ocupados), o
Comissario-Geral da UNRWA Philippe Lazzarini, bem como os relatores especiais da ONU,
Tlaleng Mofokeng, Laura Nyirinkindi e Andrés Macias Tolosa.

Os paises reunidos concordaram de forma unanime na necessidade de terminar a
impunidade de Israel através da implementacéo efetiva da lei internacional, bem como na
necessidade de implementacao imediata de um cessar-fogo. Dos paises presentes, 12 -
Bolivia, Colébmbia, Cuba, Indonésia, Iraque, Libia, Maldsia, Namibia, Nicaragua, Oma, Sao
Vicente e Granadinas, e Africa do Sul — comprometeram-se com objetivos concretos
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subscrevendo os seis pontos da declaracao final do encontro. Os seis pontos a implementar
através dos respetivos quadros legais e administrativos nacionais sdo: impedir o
fornecimento ou transferéncia de armas, munigcdes, combustivel militar, equipamento
militar e bens de dupla utilizagdo a Israel; impedir a acostagem, o transito ou a
manutengado nos seus portos de navios que possam estar a transportar esses materiais;
bem como, impedir navios sob as respetivas bandeiras nacionais de executar estas acoes e
impor mecanismos de responsabilizacao por incumprimento destas medidas; rever os
contratos publicos com a finalidade de identificar e eliminar financiamento estatal a
ocupacdo israelita; apoiar e reforcar a jurisdicdo universal para julgar crimes internacionais,
incluindo genocidio; e promover a responsabilizagdo pela execugdo destas medidas ao
abrigo dos quadros legais nacionais e internacionais com vista a garantir justica para as
vitimas de violagdes do direito internacional nos Territorios Palestinianos Ocupados.
Setembro de 2025 foi definido como data-limite para a subscricdo destas medidas (em
linha com resolugdo A/RES/ES-10/24 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 18 de
setembro de 2024), estabelecendo especificamente 20 de setembro de 2025 como prazo
limite pois coincide com o inicio da reunido da Assembleia Geral das Nagoes Unidas.
Portugal participou na reunido de Bogotd ao lado de outros paises da Unido Europeia
como Irlanda, Espanha e Eslovénia. Embora ndo tenha se tenha comprometido com os seis
pontos concretos da declaracao final, a presenca de Portugal insere-o visivelmente na
crescente coligacgao internacional que, alinhada com resolucdes e declaragdes das Nacoes
Unidas, procura agdes concretas, juridicas e diplomaticas além das repetidas condenagoes
verbais. Esta posicdo podera sinalizar uma aproximagdo do pais ao papel mais ativo que
vém tendo Espanha, Irlanda e Eslovénia — que contrastam com o posicionamento oficial da
Comissao Europeia e do Conselho Europeu.

2. Israel e a Palestina no contexto de organizacdes
supranacionais relevantes para Portugal

Esta seccao trata do posicionamento de organizagdes supranacionais as quais Portugal
pertence ou que sao de relevancia cultural, politica ou econdémica para Portugal,
sobretudo analisando tomadas de posicdo na mais recente fase do conflito (i.e. desde
2023).

2.1 A Uniao Europeia e Israel

A Uni&o Europeia (EU) e os seus Estados-membros, atuando como "Equipa Europa” (Team
Europe), forneceram mais de 1,35 mil milhdes de euros em ajuda humanitaria a Palestina
(alimentacao, saude, dgua, saneamento e higiene, abrigo) desde que o capitulo mais
recente do conflito pelos territérios palestinianos ocupados teve inicio com o ataque do
Hamas de 7 de outubro de 2023.

A 13 de novembro de 2023, o (ent&o) Alto Representante da UE, Josep Borrell, emitiu uma
declaracao apelando a Israel para instituir pausas e corredores humanitarios — incluindo
por via maritima — com vista a facilitar a entrega segura e sem obstaculos da ajuda a
Gaza. Além disso, a declaracao de 16 de fevereiro de 2024, apelou a que Israel respeite as
medidas provisorias com forca vinculativa do Tribunal Internacional de Justica (TIJ) e se
abstivesse de levar a cabo acdes militares em Rafah.

A UE foi o maior parceiro comercial de Israel em 2024. Esta é a base da critica principal de
organizagdes de direitos humanos, que argumentam que este poder econdmico confere a
UE os meios para pressionar Israel de forma decisiva no sentido de respeitar o Direito


https://thehaguegroup.org/meetings-bogota-en/
https://thehaguegroup.org/meetings-bogota-en/
https://thehaguegroup.org/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/experts-hail-icj-declaration-illegality-israels-presence-occupied
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/experts-hail-icj-declaration-illegality-israels-presence-occupied
https://www.btselem.org/publications/202507_our_genocide
https://progressive.international/
https://www.icj-cij.org/node/204176
https://www.ynetnews.com/article/hkgwojvull
https://thehaguegroup.org/meetings-bogota-en/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-humanitarian-support-to-palestinians/
https://enlargement.ec.europa.eu/news/statement-high-representative-behalf-european-union-humanitarian-pauses-gaza-2023-11-13_en?
https://www.eeas.europa.eu/eeas/israelpalestine-statement-high-representative-planned-israeli-military-operation-rafah_en
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Humanitario. De facto, a 20 de maio de 2025, o Alto Representante da Unido Europeia/
Vice-Presidente da Comissdo (AR/VP) anunciou o inicio de uma revisdo do Artigo 2.° do
Acordo de Associagdo UE-Israel com o objetivo de avaliar o cumprimento, por parte de Isra-
el, dos principios de Direitos Humanos e da Democracia — um elemento essencial do
acordo. O Acordo de Associacao sustenta a cooperacao econdémica e politica da EU com
Israel. A revisdo foi desencadeada por um pedido dos Paises Baixos, apoiado por 17
Estados-membros, entre os quais, Portugal, citando o bloqueio israelita a entrada de ajuda
humanitaria em Gaza e o sistema proposto por Israel para a distribuicdo de ajuda em
potencial violagao do Direito Humanitario e dos seus principios.

De facto, o processo de revisdo encontrou “indicios” de que Israel viola as suas obrigagoes
em matéria de direitos humanos com as a¢des que vem desenvolvendo em Gaza. Assim, o
relatdrio apresentou dez possiveis medidas para sancionar Israel, desde a suspensao da co-
operagdo académica e da suspensao da isengdo de vistos, até ao bloqueio de importacoes
provenientes de colonatos israelitas nos territérios palestinianos ocupados e a cessagdo do
didlogo politico com Israel. No entanto, nenhuma das opcoes foi até agora adotada. A
suspensao total do Acordo de Associacao exigiria a aprovagao unanime dos 27 Estados-
membros. A politica de consenso da UE tem, na pratica, vindo a bloquear a implementagéo
de qualquer tipo de acéo.

De um lado, paises como Bélgica, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Polodnia, Portugal,
Eslovénia, Espanha e Suécia tém, em graus variados, defendido uma maior pressédo sobre
Israel. Do outro lado, encontram-se a Hungria, a Alemanha e a Chéquia, os aliados mais
préximos de Israel no bloco.

A Amnistia Internacional criticou a UE por ndo ter imposto sangdes a Israel através da
suspensdo do Acordo de Associacdo UE-Israel, apesar das provas crescentes de violagoes
de direitos humanos. A recusa da UE em adotar qualquer uma das dez opg¢des propostas foi
classificada como uma “traicéo cruel e ilegal” aos civis palestinianos. Também a Human
Rights Watch liderou uma coligagdo de organizacbes de direitos humanos numa
declaragdo conjunta sobre a revisao do Acordo de Associagao UE-Israel.

A relatora especial das Nacdes Unidas para os territérios palestinianos ocupados,
Francesca Albanese, acusou a UE de “apoiar conscientemente o genocidio de Israel contra
os palestinianos” apds o bloco se recusar a suspender o Acordo de Associagao: “A UE, que
ja se tinha desonrado ao celebrar um Acordo de Associagdo com o regime de apartheid
israelita, recusa-se agora a suspendé-lo (...) o que arrisca ser o fim dos valores da UE.”

A Uni&o Europeia foi também acusada de “espezinhar os direitos dos palestinianos” com o
acordo para a importagdo de gas proveniente de um gasoduto que corre paralelo a costa
de Gaza. Este acordo energético assinado entre a EU, Israel e o Egipto em 2022 tem por
objetivo fornecer mais gas a Europa. Segundo a Global Witness, o gasoduto do Mediter-
raneo Oriental atravessa aguas palestinianas, no entanto, “Israel construiu e operou
unilateralmente o gasoduto sem o consentimento de autoridades palestinianas, e a
Palestina nao teve oportunidade de definir quaisquer condicdes financeiras, ambientais ou
regulatorias (...), 0 que é mais um exemplo de como Israel estard muito provavelmente a
violar o direito internacional continuando a impedir a soberania palestiniana”.

De facto, Israel rejeita a validade da zona maritima da Palestina. Mesmo antes da escalada
militar recente, ja os pescadores de Gaza estavam obrigados por Israel a pescar em zonas
restritas. Atualmente, a situacao foi agravada, pescar a poucos metros da costa representa
risco de vida. Desde a ultima invasdo de Gaza, o exército israelita proibiu totalmente o
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acesso ao mar a populacdo de Gaza. Os Acordos de Oslo, assinados em 1993, conferem
claramente a Autoridade Nacional Palestiniana jurisdicdo sobre as aguas territoriais e o
subsolo, e poderes legislativos sobre a exploragdo de petroleo e gas, bem como a
autoridade para atribuir licencas para esse fim. As organizacdes de Direitos Humanos
acusam a UE de ignorar a exploragao por Israel de recursos palestinianos, o que constitui
um elemento central do conflito.

Finalmente, uma coligagdo de juristas internacionais (“Jurdi”) apresentou uma agéo judici-
al junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, acusando a Comisséo e o Conselho —
atualmente presidido por Anténio Costa — de “inacédo grave e prolongada” face ao que o
Tribunal Internacional de Justica reconhece como um risco de genocidio em Gaza. Os
juristas da agdo exigem a suspensao imediata da cooperacao com Israel, a aplicagdo de
sangdes e uma adesdo mais rigorosa ao direito humanitario internacional.

2.2. A posicao da NATO sobre Gaza

No 75.° aniversario da alianca militar, em julho de 2024, os lideres da NATO, entéo
incluindo o Presidente Joe Biden, comprometeram-se a prestar apoio militar e financeiro a
Ucrania, mas a guerra em Gaza esteve ausente da agenda do bloco.

De forma idéntica, na cimeira da NATO de 2025, realizada em Haia, os 32 Estados-
membros reafirmaram o seu compromisso com a defesa coletiva ao abrigo do Artigo 5.°,
“face a ameagcas e desafios de seguranca profundos, em particular a ameaca de longo
prazo representada pela Russia a seguranca euro-atlantica e a ameaca persistente do ter-
rorismo”, e acordaram um compromisso histérico de aumentar os gastos com defesa para
5% do PIB até 2035. A declaracdo enfatizou o apoio a Ucrania, reconhecida como um
parceiro vital, embora sem uma via clara para adesdo. Os conflitos no Médio Oriente néo
constavam da agenda.

Em geral, a posicdo da NATO é que o Médio Oriente estd fora da sua area formal de
responsabilidade. No entanto, Israel tem procurado a colaboragdo da alianga. De facto,
fontes citadas pela Reuters indicam que a Turquia tem vetado a cooperagdo NATO-Israel
desde outubro de 2023, por considerar que a campanha de Israel em Gaza equivale a
genocidio e é incompativel com os principios da NATO.

2.3. A Igreja Catolica, a Palestina e Gaza

O Vaticano reconheceu formalmente o Estado da Palestina em 2015 e continua a defender
a solugdo baseada em dois Estados. Tem também apelado para que Jerusalém tenha um
estatuto especial, garantido internacionalmente, que assegure o acesso a todos e o
respeito por todas as religides. A posicao do Vaticano enfatiza a diplomacia, o
reconhecimento mutuo e os direitos de todos os povos da regido, alicercada num
compromisso com a justica, a paz e a protecao da dignidade humana.

Os acontecimentos recentes em Gaza foram fortemente condenados pelo Papa Francisco e
também por Ledo XIV. Ambos denunciaram o ataque do Hamas de outubro de 2023,
enquanto criticam a resposta militar de Israel por ser desproporcionada e devastadora a
populacao civil. A Igreja alertou para a grave crise humanitaria, apelando ao cessar-fogo
imediato, ao acesso irrestrito da ajuda humanitaria e a libertacao dos reféns. Os ataques a
igrejas, hospitais e zonas residenciais foram alvo de apelos diretos por parte do Vaticano. O


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/772892/EPRS_ATA(2025)772892_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/772892/EPRS_ATA(2025)772892_EN.pdf
https://www.euronews.com/my-europe/2025/06/20/eu-review-indicates-israel-breached-human-rights-in-gaza
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/18/friday-briefing-a-cruel-and-unlawful-betrayal-why-is-the-eu-not-doing-more-to-sanction-israel
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/18/friday-briefing-a-cruel-and-unlawful-betrayal-why-is-the-eu-not-doing-more-to-sanction-israel
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/16/eu-cruel-unlawful-betrayal-palestinians-failure-sanctions-israel
https://www.hrw.org/news/2025/06/19/joint-statement-on-the-eu-israel-association-agreement-review
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/12/eu-risks-breaking-international-law-over-israel-gas-deal-say-campaigners
https://globalwitness.org/en/campaigns/fossil-fuels/eu-risks-breaching-international-law-over-israeli-gas-deal-legal-experts-say/
https://www.fao.org/newsroom/detail/reviving-gaza-s-fishing-sector-hinges-on-restoring-peace-and-safe-access-to-the-sea/en
https://www.fao.org/newsroom/detail/reviving-gaza-s-fishing-sector-hinges-on-restoring-peace-and-safe-access-to-the-sea/en
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/20/recognised-palestinian-state-could-develop-disputed-gas-resources-expert-says
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/20/recognised-palestinian-state-could-develop-disputed-gas-resources-expert-says
https://elpais.com/internacional/2025-07-16/un-grupo-de-juristas-internacionales-demandara-a-la-ue-por-inaccion-grave-y-prolongada-ante-la-ofensiva-de-israel-en-gaza.html
https://elpais.com/internacional/2025-07-16/un-grupo-de-juristas-internacionales-demandara-a-la-ue-por-inaccion-grave-y-prolongada-ante-la-ofensiva-de-israel-en-gaza.html
https://www.aljazeera.com/news/2024/7/11/what-has-nato-promised-ukraine-at-summit-and-did-gaza-figure-in-talks
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Papa Ledo XIV classificou a guerra em curso em Gaza como “barbdrie”, apelando ao
respeito pelo Direito Humanitario.

Lideres da Igreja sediados na Terra Santa, incluindo o Patriarca Latino de Jerusalém e
outros catolicos, tém ecoado estas preocupagdes. Opondo-se a deslocagdo forcado da
populacao de Gaza, defendem os direitos dos civis e apelam a uma resolugdo que enfrente
as injusticas de fundo que alimentam o conflito. Estes lideres sublinham que a paz nédo
sera alcangada apenas através da contencao militar, mas sim através de um compromisso
duradouro com a justica, a dignidade e a igualdade de direitos para todos os povos da
regiao.

2.4. Iniciativas das Na¢des Unidas na fase mais recente do conflito

Instituicdes das Nacdes Unidas, como outras organizacdes de direitos humanos e ativistas
tém expressado preocupacao relativamente ao tratamento que consideram discriminatorio
de ONGs palestinianas, bem como a repressao do discurso pro-Palestina e pro-cessar-fogo,
incluindo através de protestos pacificos. As preocupagdes levantadas incluem escrutinio
tendencioso de organizagdes palestinianas, restricdes ao financiamento com base em
alegacdes infundadas de ligagdes ao terrorismo, e o risco de que politicas da Unido
Europeia possam comprometer os direitos e o trabalho dos defensores palestinianos de
direitos humanos.

Em agosto de 2024, a Relatora Especial da ONU para a promocgao e protecdo do direito a
liberdade de opinido e expressdo, Irene Khan, publicou o relatério especial, Ameagas
globais a liberdade de expressao decorrentes do conflito em Gaza, com recomendacoes
dirigidas a Estados, empresas, instituicbes académicas e organizagdes de investigacdo
sobre condicionamento da liberdade de expressao.

O Alto-Comissario das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos, Volker Turk, alertou que o
bloqueio imposto por Israel a Gaza viola o direito internacional ao privar civis das neces-

sidades basicas para a sobrevivéncia: “A imposicdo de cercos que ponham em risco a vida
de civis ao priva-los de bens essenciais a sua sobrevivéncia é proibida pelo direito

humanitdrio internacional.” Turk apelou ainda a “mais firme defesa possivel do direito
internacional e dos direitos humanos”.

Ja em outubro de 2023, a Relatora Especial da ONU Francesca Albanese manifestava recei-
os de uma “segunda Nakba”, alertando que as medidas de bloqueio da ajuda humanitaria
impostas por Israel poderiam indiciar a intengdo de provocar fome entre a populagéo civil.

Mais recentemente, apelou aos Estados para que cessem todas as trocas comerciais e
vinculos financeiros a Israel, apelando a imposicao de um embargo total de armas. Estes
apelos baseiam-se no seu relatério “Da economia da ocupacdo a economia do genocidio”.

Também o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres, tem apelado
repetidamente a um cessar-fogo imediato em Gaza a medida que a crise humanitaria se
agrava. Recentemente, declarou que se atingiram “proporcées horriveis”, com a agéo
militar israelita a confinar a populacao de Gaza a “menos de um quinto” do territério da
Faixa.

Em novembro de 2024, ja tinham ocorrido 12 votagdes no Conselho de Seguranca da ONU
sobre propostas de resolugao relativas a guerra em Gaza. Sete foram vetadas (notori-
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amente pelos EUA, mas também pelo Reino Unido, e reciprocamente pela Russia e a
China). Quatro resolugdes foram aprovadas.

A Resolucdo 2712, de 15 de novembro de 2023, que apela a pausas e corredores
humanitdrios em Gaza durante a guerra, o que levou a um breve cessar-fogo, foi adotada. A
Resolugao 2720, de 22 de dezembro de 2023, que apela ao aumento da entrada de ajuda
humanitaria, incluindo o fornecimento de combustivel, alimentos e suprimentos médicos,
também foi adotada. A media didria de camides de ajuda humanitdria, aumentou de 56 em
novembro para 176 em janeiro de 2024. No entanto, o numero voltou a diminuir para 57
por dia em fevereiro. De notar que, antes de outubro de 2023, entravam em Gaza diari-
amente cerca de 500 camides de ajuda e que, desde entdo, ndo so a entrada de ajuda se
encontra dramaticamente restringida como a campanha militar Israelita destruiu ou
tornou inacessivel mais de 95% das terras agricolas da Faixa de Gaza.

A Resolucao 2728, de 25 de marco de 2024, exigia um cessar-fogo imediato na Faixa de
Gaza durante o més do Ramadéo, como ponto de partida para um cessar-fogo duradouro e
sustentavel, a libertacdo de reféns e o acesso de ajuda humanitdria a populagédo. Os
Estados Unidos abstiveram-se, o que permitiu aprovar a resolu¢ao. Em consequéncia, o
Primeiro-Ministro Netanyahu cancelou a visita de uma delegacéo israelita a Casa Branca
para discutir a anunciada invasdo de Rafah — uma “linha vermelha” tragada pelo
Presidente Joe Biden, e sobre a qual a EU também se tinha pronunciado. Israel invadiu
Rafah, forcando mais de 800 mil pessoas a fugir, sem que houvesse consequéncias por
parte dos EUA ou da UE. Em abril de 2025, Israel tinha j& demolido mais de 28 mil edificios
na cidade, alegadamente para preparar a construgdo de um “campo humanitario”. As
demolicdes — incluindo de habitacoes, escolas, hospitais, infraestruturas energéticas e de
abastecimento de dgua — tem sido uma prética sistematica de Israel em toda a Faixa de
Gaza.

A Resolugédo 2735, de 10 de junho de 2024, acolheu favoravelmente uma proposta de ces-
sar-fogo para Gaza, instando tanto Israel como o Hamas a implementarem plenamente os
seus termos. A proposta contempla um plano em trés fases para p6r fim ao conflito. Um
alto dirigente do Hamas disse a BBC que o grupo “aceitaria o acordo” se Israel também o
fizesse. O Primeiro-Ministro israelita, Netanyahu, recusou um cessar-fogo em Gaza “até
gue os objetivos de guerra de Israel sejam alcancados”.

A situagdo na Cisjordania tem também vindo a agravar-se. Israel tem vindo a expandir o
numero de colonatos ilegais na Cisjordania, onde mais de 700 mil israelitas vivem
ilegalmente em territdrio palestiniano. Em julho de 2024, Israel autorizou a maior apropri-
acdo de terras das ultimas trés décadas e tem intensificado a anexacdo de territorio,
incluindo em Jerusalém Oriental, além do estabelecimento de novos postos avancados e
das demolicdes de habitacdes palestinianas. Um relatério das Nagdes Unidas que cobre
apenas o periodo entre 1 de novembro de 2023 e 31 de outubro de 2024 e que investiga a
situacao em territdrio palestiniano ocupado e nas Colinas de Gola (territério sirio ocupado),
estabeleceu, por exemplo, que sé no periodo considerado Israel instalou 49 postos
avancados (a média anual da ultima década era de 8), declarou mais de 24 km2 da
Cisjordania propriedade de Israel e demoliu mais de 1700 estruturas palestinianas nas are-
as A, B e C. O relatdrio descreve ainda, para o mesmo periodo, o numero de lares palestini-
anos com processos de evacuagao movidos por colonos, os bloqueios instalados por Israel
para restringir a mobilidades de palestinianos, o numero de incidentes provocado por
colonos durante a colheita da azeitona e as dreas em que nao foi possivel fazer colheita
devido a restricdo de movimentos e aos ataques por colonos, entre outros dados. Com

1


https://www.catholicnewsagency.com/news/265457/pope-leo-xiv-prays-by-name-for-gaza-parish-strike-victims-renews-plea-for-ceasefire
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/18/christian-patriarchs-make-joint-visit-to-shelled-church-in-gaza
https://www.theguardian.com/world/2025/jul/18/christian-patriarchs-make-joint-visit-to-shelled-church-in-gaza
https://www.un.org/unispal/document/report-special-rapporteur-23aug24/
https://www.timesofisrael.com/un-human-rights-chief-israels-total-siege-of-gaza-prohibited-by-international-law/
https://www.timesofisrael.com/un-human-rights-chief-israels-total-siege-of-gaza-prohibited-by-international-law/
https://www.timesofisrael.com/un-human-rights-chief-israels-total-siege-of-gaza-prohibited-by-international-law/
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2025/06/hc-turk-updates-human-rights-council-we-need-strongest-possible
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2025/06/hc-turk-updates-human-rights-council-we-need-strongest-possible
https://www.aljazeera.com/news/2023/10/10/alarm-as-israel-again-hits-rafah-border-crossing-between-gaza-and-egypt
https://www.aljazeera.com/news/2025/7/3/un-expert-calls-on-world-to-end-trade-with-israels-economy-of-genocide
https://www.aljazeera.com/news/2025/7/3/un-expert-calls-on-world-to-end-trade-with-israels-economy-of-genocide
https://www.un.org/unispal/document/a-hrc-59-23-from-economy-of-occupation-to-economy-of-genocide-report-special-rapporteur-francesca-albanese-palestine-2025/
https://www.aljazeera.com/video/newsfeed/2025/7/14/un-no-parallel-to-gazas-horrific-destruction#:~:text=UN%20Secretary%2DGeneral%20Ant%C3%B3nio%20Guterres,no%20parallel%20in%20recent%20times.%E2%80%9D
https://english.palinfo.com/news/2025/06/27/342121/
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/06/29/israel-is-destroying-the-subsistence-of-gaza-s-population-from-agriculture-to-fishing_6742832_4.html
https://www.aljazeera.com/news/2024/3/25/world-welcomes-unsc-resolution-calling-for-ceasefire-in-gaza
https://www.eeas.europa.eu/eeas/israelpalestine-statement-high-representative-planned-israeli-military-operation-rafah_en
https://operationalsupport.un.org/en/gaza-nearly-800000-now-displaced-rafah
https://www.aljazeera.com/features/2025/7/13/israel-increased-rafah-demolition-to-prepare-for-gaza-forced-transfer-plan
https://www.aljazeera.com/features/2025/7/13/israel-increased-rafah-demolition-to-prepare-for-gaza-forced-transfer-plan
https://www.bbc.co.uk/news/resources/idt-33fccfbe-abcc-4af1-bdd2-632b2787cf59
https://www.bbc.co.uk/news/resources/idt-33fccfbe-abcc-4af1-bdd2-632b2787cf59
https://www.bbc.co.uk/news/resources/idt-33fccfbe-abcc-4af1-bdd2-632b2787cf59
https://www.bbc.com/news/articles/c888p5p2zvxo
https://www.aljazeera.com/news/2025/3/30/mapping-how-israels-land-grabs-are-reshaping-the-occupied-west-bank
https://www.theguardian.com/world/article/2024/jul/04/israel-has-approved-largest-west-bank-land-grab-in-30-years-watchdog-says
https://www.theguardian.com/world/article/2024/jul/04/israel-has-approved-largest-west-bank-land-grab-in-30-years-watchdog-says
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/israel-ramps-settlement-and-annexation-west-bank-dire-human-rights
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session58/a-hrc-58-73-infographic-march2025.pdf

12

Posicionamento e ag¢io de Portugal relativamente a Israel e a Palestina | Julho 2025

base no relatdrio, o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Volker
Tark, reiterou a obrigacao de Israel de “cumprir a decisdo do Tribunal Internacional de
Justica e cessar imediatamente todas as novas atividades de colonizacao, evacuar todos os
colonos dos Territérios Palestinianos Ocupados e reparar os danos causados por décadas
de colonizacéo ilegal.”

Em janeiro de 2025, teve lugar um armisticio no conflito de Gaza com base num plano
com trés fases (semelhante ao que Israel recusara em junho de 2024): durante a primeira
fase do cessar-fogo, decorreriam negociagdes entre ambas as partes para definir os termos
de um cessar-fogo permanente; na segunda fase, Israel aceitaria um cessar-fogo
permanente, o Hamas libertaria os reféns vivos restantes — civis e militares — e Israel
libertaria prisioneiros palestinianos; na terceira fase, seriam entregues os corpos dos reféns
israelitas falecidos. Israel nunca cumpriu integralmente o cessar-fogo. Israel e os EUA
tentaram pressionar o Hamas a prolongar a fase um (a trégua temporaria) exigindo a
libertagao de todos os reféns restantes — em violagdo do que havia sido acordado em
termos de contrapartidas. Israel anunciou um bloqueio total a ajuda humanitaria a partir
de 2 de marco e suspendeu o fornecimento de eletricidade a partir de 9 de margo,
retomando os ataques em larga escala a partir de 18 de marco.

A 4 de junho de 2025, os Estados Unidos vetam mais uma resolucao do Conselho de
Segurancga da ONU, o voto a favor de todos os restantes 14 membros. A resolucéo exigia
um cessar-fogo permanente em Gaza, a libertagao de todos os reféns e o acesso irrestrito a
ajuda humanitaria. O Secretdrio-Geral apela a todos os Estados que mantenham viva a
solugdo dos dois Estados e, uma semana depois, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
aprova, por esmagadora maioria (149 paises), uma resolucdo a favor do cessar-fogo em
Gaza. Israel ndo implementa o cessar-fogo.

Ha mais de 60 mil vitimas mortais em Gaza oficialmente contabilizadas pelo Ministério da
Saude Palestiniano, havendo ainda um numero desconhecido de vitimas ainda sob os
escombros. Estao ainda oficialmente reportados mais de 130 mil feridos. No entanto,
outras estimativas apontam para um numero de mortos superior a 80 mil, sendo mais de
metade criangas, mulheres e idosos. Em maio de 2025, Israel anunciou a criagdo de 22
novos colonatos na Cisjordania, o que, segundo o Ministro da Defesa israelita, Israel Katz,
“impede a criacdo de um Estado palestiniano”.

3. Contexto nacional

3.1 A passividade de Portugal face a aliados
gue alinham abertamente com a ONU

Nao existe nada que impegca que Estados-membros da UE e da NATO atuem
unilateralmente, invocando o alinhamento com resolucdes das Nacdes Unidas e
declaracoes oficiais da ONU como justificagao para essas agoes.

De facto, alguns responsaveis da NATO tém feito declaracoes publicas e manifestado pre-
ocupagdes relativamente a Gaza, sobretudo centradas nas questdes humanitdrias e nas
implicacdes mais amplas para a seguranca internacional. Por exemplo, na Cimeira da NATO
de 2024, em Washington, o primeiro-ministro espanhol Pedro Sanchez apelou a Alianca
para evitar “dois pesos e duas medidas”, defendendo a aplicagdo dos mesmos principios
em Gaza e na Ucrania, e exigindo coeréncia na defesa do direito internacional. Numa ses-
sdo de perguntas e respostas com a imprensa durante a mesma cimeira, o entéo
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Secretdrio-Geral da NATO, Mark Rutte, reiterou o afastamento da Alianca relativamente a
possibilidade de envolvimento militar direto em Gaza, mas expressou profunda pre-
ocupagdo com a situagdo humanitdria e com a forma como os conflitos no Médio Oriente
estao interligados com ameacas globais a seguranca.

Espanha e Irlanda tém sido os Estados-membros da Unido Europeia mais vocais em relagao
a Palestina, particularmente no que toca a Gaza, e ambos tomaram medidas decisivas: a 28
de maio de 2024, juntamente com a Noruega, um aliado da NATO, reconheceram ofici-
almente o Estado da Palestina com base nas fronteiras de 1967, tendo Jerusalém Oriental
como capital e sob governagdo da Autoridade Palestiniana, sublinhando que este
reconhecimento estd alinhado com as Resolucdes 242 e 338 do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas.

A 21 de novembro de 2024, Espanha acolheu a primeira reunido intergovernamental de
alto nivel com a Autoridade Palestiniana em Madrid. O governo espanhol endossou as
ordens do Tribunal Internacional de Justica e juntou-se ao processo de genocidio movido
pela Africa do Sul contra Israel, tendo solicitado a sua participacdo no processo junto do
TIJ em meados de 2024. Além disso, a 7 de maio de 2025, Espanha juntou-se a Islandia,
Irlanda, Luxemburgo, Noruega e Eslovénia — todos aliados da NATO — numa declaracao
conjunta que condenava a escalada militar de Israel em Gaza, exigia acesso humanitario ir-
restrito e reafirmava o apoio a diplomacia baseada na solugdo de dois Estados. Em julho de
2025, o governo de Pedro Sanchez acordou avancar com urgéncia com legislacdo que
estabelece um embargo total a exportacdo de armas para Israel, estendendo-se também a
assisténcia militar e a bens de dupla utilizagédo, prevendo-se que a proposta seja aprovada
até setembro de 2025.

Mais recentemente, os Paises Baixos declararam dois ministros israelitas, Bezalel Smotrich
e Itamar Ben-Gvir, personae non gratae, proibindo a sua entrada no pais, por defenderem a
limpeza étnica de Gaza, incitarem os colonos a violéncia contra palestinianos e a expansao
dos colonatos ilegais.

Portugal tem apoiado iniciativas nas Nacdes Unidas e na Unido Europeia, mas ndo tomou
ainda qualquer medida concreta para pressionar Israel a cumprir as suas obrigacoes
humanitarias, limitando-se a discursos sobre as suas preocupagdes. Alem disso, o
parlamento portugués votou recentemente contra o reconhecimento oficial da Palestina
como Estado, apesar das iniciativas da sociedade civil que se vém sucedendo.

Em outubro de 2024, num discurso no Parlamento, o Primeiro-Ministro Luis Montenegro
condenou o "uso de forca excessivo" por parte de Israel e a sua "posi¢do injustificada"
contra o Secretario-Geral da ONU e antigo primeiro-ministro portugués, Anténio Guterres.
O Primeiro-Ministro condenou ainda “o desrespeito pela vida de civis inocentes”, reiterou o
seu apelo a um “cessar-fogo imediato e permanente” em Gaza para “melhorar a ajuda
humanitaria” e permitir a libertacéo dos reféns detidos pelo Hamas, afirmando o seu apoio
a Autoridade Palestiniana “pela solucdo de dois Estados” que Portugal deseja ver
implementada.

Em junho de 2024, o Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, dirigindo-se a um
acampamento estudantil universitario "Stop ao genocidio" na Universidade de Coimbra,
afirmou que Portugal apoiara a adesdo plena da Palestina as Nacdes Unidas e votara a
favor da resolugdo de cessar-fogo em Gaza aprovada por maioria na Assembleia Geral da
ONU.
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Em junho de 2025, o Primeiro-Ministro declarou que Portugal reconheceria oficialmente o
Estado da Palestina “mediante condicdes”, como o “desarmamento do Hamas”, mas que
ndo tomaria uma acao individual, preferindo integrar uma “estratégia concertada a nivel
europeu”. A posicdo de Montenegro, ao condicionar o reconhecimento da Palestina a
aceitacao de exigéncias impostas ao Hamas, seguiu de perto a do Presidente francés
Emmanuel Macron. Contudo, até Macron abandonou essas condicdes, concentrando-se
em pressionar a Arabia Saudita para que se declare favoravel a desmilitarizagdo do Hamas.

Diversas iniciativas da sociedade civil, incluindo da Amnistia Internacional Portugal e da
Causa Publica, apelam ao governo portugués para que reconhecesse o Estado da Palestina
e aplicasse sangdes ativas a Israel. Mesmo assim, o Parlamento portugués rejeitou todas as
mocoes para reconhecer o Estado da Palestina em julho de 2025, gragas a um
alinhamento de votos a direita: a coligacdo governamental minoritdria de direita (Partido
Social Democrata, PSD, e Centro Democratico Social — Partido Popular, CDS-PP), o partido
Iniciativa Liberal (IL) e o partido de extrema-direita Chega. Para justificar o voto, estes
partidos repetiram os argumentos de Macron — que até a propria Franga ja tinha
abandonado.

Na mesma sessao parlamentar, foi aprovada uma recomendagéo apresentada pelo partido
Pessoas—Animais—Natureza (PAN), que nao fazia referéncia ao reconhecimento do Estado
da Palestina e recomendava que o Governo “ativasse mecanismos urgentes para a recegao
urgente de criangas da Faixa de Gaza que necessitam de cuidados médicos especi-
alizados”. No entanto, a proposta néo foi aprovada por unanimidade: PSD, CDS-PP e Chega
abstiveram-se, tendo os restantes partidos votado a favor.

3.2. O passado de Portugal relativamente a crimes
contra a humanidade

3.2.1. Resolucdes da ONU contra o fascismo colonial portugués

O Estado Novo (1933-1974) partilhou aspetos fundamentais com outros regimes fascistas,
como o da Alemanha e o da Itdlia: censura, nacionalismo, anticomunismo, repressao da
dissidéncia e um compromisso com a manutencéo do império colonial portugués. Ao
contrdrio de outras poténcias europeias que iniciaram processos de descolonizagdo apods a
Segunda Guerra Mundial, Portugal aprofundou o seu colonialismo, insistindo que as suas
colonias (Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Timor-
Leste e Goa) ndo eram coldnias, mas sim “provincias ultramarinas” de uma sé nagao
indivisivel.

Desde o inicio da década de 1960, Portugal travou guerras coloniais brutais contra os
movimentos africanos de libertagdo, incluindo o PAIGC, a FRELIMO e o MPLA. Estes
conflitos foram marcados por trabalho forgado, repressao politica e atrocidades militares.
As politicas raciais do regime sustentavam um sistema de supremacia branca, ainda que
nao codificado nos mesmos moldes do apartheid sul-africano. Na pratica, as populagdes
indigenas eram privadas de direitos basicos e de autonomia. O Estado Novo alegava estar a
"civilizar" estas sociedades e exercia o seu controlo através de trabalho coercivo,
segregacao e violéncia.

A recusa de Portugal em descolonizar suscitou crescente condenacao internacional. A
partir do inicio da década de 1960, a Assembleia Geral e o Conselho de Segurancga das
Nacoes Unidas aprovaram varias resolucdes — como a Resolugdo 2621 (1970) e a 2795
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(1971) da Assembleia Geral, ou a Resolucao 312 (1972) do Conselho de Seguranca —
condenando a repressdo levada a cabo por Portugal, afirmando a legitimidade dos
movimentos africanos de libertagédo e apelando a todos os Estados para cessarem o apoio
militar e econémico ao regime. A incursdo portuguesa na Guiné em 1970 (Operagao Mar
Verde) foi explicitamente condenada pela Resolucdo 290 do Conselho de Seguranca. As
Nacdes Unidas consideravam o dominio colonial portugués um crime contra o direito
internacional, equiparando-o ao regime do apartheid na Africa do Sul e & Rodésia.

Este capitulo da Histdria de Portugal termina com a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, um
golpe militar. A queda do Estado Novo marca o fim do ultimo império colonial Europeu. A
nova democracia abraga o processo de descolonizagao.

3.2.2. Portugal e o apartheid da Africa do Sul

Durante a ditadura do regime do Estado Novo (1933-1974), Portugal manteve lacos
estreitos com a Africa do Sul. Unia os dois regimes o seu compromisso com o dominio
colonial e a sua oposicado aos movimentos de libertacao africanos. Os dois regimes co-
operaram militar e economicamente, especialmente em Angola e Mogambique, onde a
Africa do Sul apoiou Portugal na luta contra as insurreicdes anticoloniais. Apds o 25 de
Abril, Portugal descolonizou e reorientou a sua politica externa, cortando relagdes com o
regime de apartheid e alinhando com a oposicao internacional a segregacao racial.

Durante os governos de Anibal Cavaco Silva (1985-1995), Portugal opds-se ao apartheid,
subscrevendo os apelos a libertagdo de Nelson Mandela. Mas, numa votacdo da As-
sembleia Geral das Nacdes Unidas em 1987, vota com os Estados Unidos e o Reino Unido
contra uma resolucdo que € vista como legitimando a luta armada. No mesmo dia,
Portugal vota a favor de outra resolucdo com apelos semelhantes, mas apenas por meios
pacificos. O governo justifica a sua posicdo como uma rejeicao de principio da violéncia —
embora a critica tenha interpretado o voto como um alinhamento com as politicas de Re-
agan e Thatcher e um erro de diplomacia externa.

Nos anos seguintes, Portugal alinha plenamente com o consenso internacional contra o
apartheid, apoiando sancées e a transicdo da Africa do Sul para a democracia. No inicio da
década de 1990, o pais normalizou as relacdes com o governo pos-apartheid e apoiou
ativamente os esforcos de reconstrucéo e reconciliacéo na regiao.

3.2.3. Portugal e a libertacao de Timor Leste

Portugal foi a poténcia colonial de Timor-Leste durante mais de quatro séculos, até 1975,
quando iniciou o processo de descolonizacdo apds a Revolucao dos Cravos. A medida que
Portugal se preparava para conceder a independéncia, surgem partidos politicos
timorenses. Um breve conflito civil leva a Frente Revoluciondria de Timor-Leste
Independente (FRETILIN) a declarar unilateralmente a independéncia em novembro de
1975. Semanas depois, a Indonésia invade e ocupa Timor-Leste, alegando receio da
instalacédo de um regime comunista e de instabilidade regional.

Portugal nunca reconheceu a ocupacgao indonésia e defendeu sempre o direito de Timor-
Leste a autodeterminagdo, ao abrigo do direito internacional. Levou a questdo as Nagoes
Unidas, onde conseguiu a aprovagao de resolugdes da Assembleia Geral e do Conselho de
Seguranca condenando as acdes da Indonésia e afirmando o direito de Timor-Leste a
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independéncia (por exemplo, a Resolucdo 3485 da AGNU (1976), e as Resolugdes 384
(1975) e 389 (1976) do CSNU). Durante toda a ocupacao indonésia, Portugal manteve o

seu papel como poténcia administrante legal de Timor-Leste e continuou a pressionar
diplomaticamente por uma solugao.

Durante as décadas de 1980 e 1990, Portugal apoia lideres timorenses no exilio, especi-
almente José Ramos-Horta, e traz a questdo de Timor para o centro das atencdes
internacionais, incluindo junto do Tribunal Internacional de Justica e no seio da Unido
Europeia. A sociedade civil e as instituigdes politicas portuguesas desempenham um papel
crucial para manter a causa timorense presente na consciéncia global. Apds o massacre de

Santa Cruz, em 1991, condenado por unanimidade pelo Parlamento portugués, Portugal

intensifica a pressao sobre a comunidade internacional para agir.

Na sequéncia da crise politica na Indonésia de 1998 e da queda do Presidente Suharto,
Portugal apoia as negociacoes lideradas pela ONU que conduzem ao referendo de 1999,
no qual os timorenses votaram esmagadoramente a favor da sua independéncia. Portugal
apoia_a missdo de paz das Nagdes Unidas e apoia na reconstrugdo pds-conflito e na

construcao das instituicdes. Timor-Leste tornou-se independente em 2002.

4.0pcoes de politica: O que significa a presenca
de Portugal em Bogota?

A participagdo de Portugal na reunido de Bogota representa uma mudanga subtil, mas
simbdlica, na conversa global sobre Gaza. Pode revelar um apoio ao trabalho lan¢ado por
paises do Sul Global, enquanto avalia a sua capacidade de influéncia legal e diplomatica.
Os préximos meses revelarao se Portugal avanga com o eixo emergente de
responsabilizacédo juridica internacional. Para o fazer, Portugal tem de decidir sobre duas
questodes distintas, mas relacionadas: i) sobre o reconhecimento da Palestina como Estado,
tal como definido pelas resolucées da ONU; ii) sobre como cumprir as obrigacdes que
decorrem do Direito Internacional, nomeadamente, no que toca a agir para pressionar Isra-
el a cumprir as resolucdes da ONU, incluindo todas as que dizem respeito as obrigacoes
humanitarias de Israel, e no que toca a agir para implementar as decisdes das instancias de
Direito Internacional.

4.1. Alternativa 1. A presenca de Portugal em Bogota como
uma coreografia de preocupacao

A participagao de Portugal na reunido do Grupo de Haia em Bogota pode constituir um
gesto simbdlico — parte de uma mais ampla “coreografia de preocupagdo” destinada a
apaziguar a opinido publica e a sinalizar alinhamento com as normas da ONU. Apds a
recente votagdo no Parlamento portugués contra o reconhecimento do Estado da
Palestina, estas aparicdes diplomaticas podem ser concebidas para projetar um
envolvimento moral, a0 mesmo tempo que na pratica permitem a continuagdo das vi-
olacdes do direito humanitario internacional por parte de Israel e o bloqueio a
autodeterminacao e estatuto de Estado da Palestina.

Este tipo de encenagdo é coerente com o legado diplomatico do PSD do governo de
Cavaco Silva, quando Portugal alinhou com os EUA e o Reino Unido na resisténcia a
aplicacao de sancdes significativas contra o regime de apartheid na Africa do Sul, enquanto
exprimia a sua condenacgao pelo apartheid.
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No entanto, aplicar essa estratégia nos dias de hoje é cada vez mais insustentavel.
Portugal tem-se posicionado no seio do bloco pro-responsabilizagdo dentro da Unigo
Europeia, distinguindo-se da Alemanha, Hungria e Republica Checa, que tém
repetidamente bloqueado agdes contra Israel. Portugal votou a favor da resolugéo da As-
sembleia Geral das Nagdes Unidas (em que os EUA votaram contra) que apelava a um ces-
sar-fogo em Gaza — uma resolucao ignorada por Israel. Estas tomadas publicas de posicéao,
e as resolucdes da ONU conferem a Portugal fundamentos legitimos para uma acao mais
robusta. A regra da unanimidade na UE n&o servira de alibi para a passividade do pais face
a crimes de guerra ou ao colapso da solucao de dois Estados, como a Espanha, entre
outros, vem demonstrando.

A continuagdo da inacéo ou o posicionamento meramente retérico pode também arriscar
alienar a maioria catolica de Portugal, incluindo a direita catélica conservadora, que
podera achar cada vez mais dificil justificar o facto de Portugal néo seguir a lideranca do
Vaticano. A Santa Sé reconheceu o Estado da Palestina em 2015 e tem condenado de
forma consistente e inequivoca os ataques de Israel contra igrejas, hospitais e zonas civis.
O Vaticano apelou a um cessar-fogo imediato, ao acesso humanitério irrestrito e a
libertagdo dos reféns — exigéncias que refletem o compromisso da Igreja com a justica e a
protecao da dignidade humana.

Ao adiar o reconhecimento formal da Palestina, Portugal corre o risco de cair na categoria
de Estados que, nas palavras do Secretdrio-Geral da ONU, Antdnio Guterres, estao a
consentir no desaparecimento da solugdo de dois Estados. Guterres sublinhou que o
mundo ndo pode assistir em siléncio e que os lideres politicos enfrentam uma escolha
moral muito clara: o siléncio, o consentimento ou a acéo.

Manter esta coreografia de preocupacao serd cada vez mais dificil. A posicdo colapsara
facilmente sob escrutinio e serd eventualmente abertamente condenada, tanto a nivel
nacional como internacional, como cumplicidade implicita com Israel e os seus crimes.

4.2. Alternativa 2. Portugal atua em relagao a Israel
mas adia o reconhecimento do Estado da Palestina

A participagéo de Portugal na reunido de Bogota pode sinalizar uma mudanga emergente
rumo a agdes concretas contra Israel, posicionando-se diplomaticamente ao lado de
Estados que defendem a aplicagdo do direito internacional humanitario. Mas a recente
votagdo no parlamento permite ao governo continuar a adiar o reconhecimento formal da
Palestina, repetindo que "ainda ndo é o momento certo". Este adiamento — promovido
pelo PSD e o Primeiro-Ministro Luis Montenegro, com o apoio dos partidos de direita e
extrema — tem sido justificado com a possibilidade de condicionar o reconhecimento da
Palestina ao cumprimento de certas exigéncias por parte do Hamas, como o
desarmamento. Esta abordagem acompanha de perto a posi¢do anterior do Presidente
francés Emmanuel Macron que, entretanto abandonou tal condicionalidade.

As condicoes para o reconhecimento do Estado da Palestina sdo ditadas pelas resolucoes
da ONU. A solucao de dois Estados deve ser adotada incondicionalmente. A resolugdo
fundadora sobre a partilha da Palestina, a Resolucao 181 (ii), adotada em 1947, propunha
a divisao do Mandato Britanico da Palestina em dois Estados, um drabe e outro judeu, com
Jerusalém sob administracao internacional. Embora nunca formalmente revogada, esta
resolucdo integra um quadro mais amplo de resolugdes subsequentes da ONU, do direito
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internacional e de acordos de paz — todos os quais reconhecem o estatuto de Estado da
Palestina. E claro que o estatuto de Estado n&o pode ser usado como moeda de troca em
negociagdes com o Hamas (nem com Israel, como pretende agora Keir Starmer).

Condicionar o reconhecimento ao desarmamento do Hamas constitui, na pratica, punicdo
coletiva — punindo toda uma populagao pelas acdes de uma fagcao — pratica essa proibida
pelo direito internacional, incluindo o Artigo Comum 33 da Quarta Convencéo de Genebra
e o Artigo 4 do Protocolo Adicional Il. Esta posicdo de Portugal se vier a ser assumida,
revela-se altamente problematica face aos tratados internacionais que o pais ratificou.

O recente recuo de Macron pode refletir este desconforto juridico e ético, especialmente
tendo em vista a préxima conferéncia de alto nivel das Nagdes Unidas sobre a solucdo dos
dois Estados, agendada para 20 de setembro, em Nova lorque, e coorganizada pela Arabia
Saudita e pela Franga. Macron procura agora, aparentemente, persuadir a Arabia Saudita —
que reconheceu a Palestina em 1988 — a apoiar publicamente o desarmamento do
Hamas.

Nesta segunda alternativa de politica, o governo portugués poderia sinalizar uma acao
mais decisiva relativamente as violagdes cometidas por Israel, na sequéncia da votagédo do
parlamento de 10 de julho, nomeadamente, endossando a declaragéo final da reuniao de
Bogotd. Nesse caso, Portugal deveria anunciar a sua intencao de assinar a declaracao
antes da conferéncia da ONU em setembro. No entanto, até ao momento, ndo existe
qualquer indicagédo nesse sentido.

A combinagéo de politicas pressuposta nesta alternativa obriga a um delicado exercicio de
equilibrio. Exige a apresentacédo de uma justificacéo juridica plausivel para o adiamento do
reconhecimento da Palestina com base no direito humanitario, enquanto invoca esse
mesmo direito humanitario para justificar agdes para pressionar Israel. Esta posicao torna-
se especialmente dificil de sustentar tendo em conta a aceleragdo da expansdao de
colonatos por parte de Israel e as deliberadas politicas Israelitas para impedir a criacdo do
Estado da Palestina — como é frequentemente assumido em declaragoes de responsaveis
israelitas, como o Ministro da Defesa Israel Katz, que descreveu a expansao dos colonatos
como um meio de ‘“impedir o estabelecimento de um Estado palestiniano que

representaria um perigo para Israel.”

4.3. Alternativa 3. Portugal prossegue o seu legado de defesa de
Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario, como fez com
Timor-Leste

A participacao de Portugal na reunido de Bogotd pode anunciar uma mudanga decisiva no
sentido de apoiar de forma ativa a aplicacdo do direito internacional humanitério e
responder positivamente ao apelo do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas para a
implementacéo da solugédo dos dois Estados — apesar da votacao parlamentar de julho de
2025. Este caminho representa a unica opgdo moralmente coerente e plenamente
alinhada com o direito internacional humanitario e os tratados que Portugal ratificou.
Além disso, honra o compromisso histérico de Portugal com os direitos humanos, os
principios humanitarios e o direito a autodeterminacdo — valores que defendeu
firmemente através do seu papel central na independéncia de Timor-Leste.

Com o Conselho de Seguranga da ONU paralisado pelos vetos dos EUA a resolugdes de ces-
sar-fogo, e a capacidade de agdo da Unido Europeia bloqueada pela Hungria, Alemanha e
Republica Checa, a reunido de Bogotd e o Grupo de Haia oferecem uma oportunidade
unica de coordenar agdo. Tendo estabelecido medidas politicas, econémicas e juridicas
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neste momento critico para Israel e a Palestina, os paises podem preencher o vazio de
lideranca deixado pelos bloqueios das instituigdes multilaterais, impossibilitadas de agir de
forma decisiva mesmo quando isso foi claramente expresso como a vontade da maioria.

Na proxima cimeira das Nacoes Unidas sobre a solugdo dos dois Estados, em setembro de
2025, Portugal pode anunciar o seu apoio formal a declaragdo de Bogotd, respondendo
também ao apelo do Secretdrio-Geral da ONU por uma agao “irreversivel” rumo a
concretizacao da solucao dos dois Estados. A votacao do parlamento de 10 de julho néo é
um obstaculo se o Governo deixar claro que o reconhecimento da Palestina assenta em
total legitimidade democratica: a votacao parlamentar de 10 de julho nédo é vinculativa, a
condugao da politica externa é da exclusiva responsabilidade do Governo, a Constituicdo
consagra o principio da autodeterminagdo dos povos, e os partidos que votaram contra o
reconhecimento nao incluiram essa posi¢ao explicitamente nos seus programas eleitorais
sufragados em maio — ao contrario dos que votaram a favor, que se comprometeram com
esse reconhecimento.

O reconhecimento formal da Palestina clarificaria de forma decisiva o direito juridico da
Autoridade Palestiniana a desenvolver os seus recursos naturais (incluindo os de gas
maritimo) como nota Michael Barron, autor de um recente livro sobre as reservas de gas
inexploradas da Palestina. As proprias reservas de gas de Israel significam que este nao
possui qualquer justificagdo legal ou econdmica valida para impedir um Estado palestini-
ano reconhecido de explorar o seu recurso natural mais valioso.

O reconhecimento do Estado da Palestina é também um passo essencial para que os
Capacetes Azuis das Nagdes Unidas possam fornecer protecao tanto a palestinianos como
a israelitas ao longo das fronteiras Palestina/Israel. De facto, Israel e os Estados Unidos
aceitaram a presenca de Capacetes Azuis das Nagdes Unidas na fronteira israelita com o
Libano — para proteger libaneses e israelitas. O reconhecimento do Estado da Palestina
poderia por fim ao bloqueio do Conselho de Seguranga para implementar uma acao
decisiva de retirada de tropas israelitas de Gaza e da Cisjordania.

Os proximos meses serdo cruciais. Portugal pode dar um passo significativo ao responder
diretamente ao apelo urgente do Secretdrio-Geral da ONU por uma agao “irreversivel” em
prol da solugdo dos dois Estados, reconhecendo formalmente a Palestina e, assim,
alinhando com as resolugdes das Nacdes Unidas e respeitando o seu proprio quadro
constitucional. Ao adotar o plano de seis pontos de Bogotd, Portugal ainda podera juntar-
se a nagdes com 0s mesmos principios humanitarios, romper o ciclo de impunidade e re-
afirmar o compromisso claro com os direitos humanos e o direito a autodeterminacao que
demonstrou quando agiu de forma decisiva por Timor-Leste.

Agradecemos os comentdrios e valiosas discussées sobre versées anteriores deste paper a
Isabel Moreira, Ricardo Sd Fernandes e José Manuel Pureza
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