Cidades: espacgos de articulagao de politicas

1. Ambicgao

Cidades preparadas para o futuro, guiadas por visdes estratégicas, integradas e abrangentes de
desenvolvimento, cocriadas e partilhadas pelos atores territoriais e capazes de coordenar e orientar
de modo eficiente as diferentes politicas sectoriais para responder com eficacia a desafios urbanos
complexos.

Cidades que usam a lente espacial e mobilizam os atores territoriais e setoriais para reconhecer,
compreender e gerir problemas e desafios urbanos, desenhando e implementando em conjunto
abordagens integradas ¢ promovendo a coeréncia e compatibilizacio entre diferentes politicas
sectoriais.

Cidades dotadas de uma administragdo publica agil, dotada dos recursos necessarios e capaz de
uma rapida articulacdo e uma eficiente organiza¢ido dos meios de resposta entre os diferentes niveis
administrativos e competéncias.

Cidades capazes de promover uma articulagdo multiescalar, com a escala local (freguesia e lugar),
municipal e intermunicipal, assim como com as escalas metropolitana, regional e nacional.

Cidades comprometidas com o desenvolvimento e com o papel das regides e areas
metropolitanas na articulagio eficaz das politicas sectoriais e na coordenacido dos grandes
investimentos publicos no territério onde se inserem.

Cidades em rede, que cooperam entre si e com o territério envolvente na provisdo de servigos
mutuos, na partilha de experiéncias, no desenvolvimento de sinergias e na adogdo de posicoes
politicas em torno de desafios comuns e abrangentes.

Cidades criativas, que atuam como espago de co-criacdo e de concretizacdo de solugdes inovadoras,
de experimentacio e aprendizagem de politicas publicas e praticas coletivas comprometidas com a
inclusdo e a transi¢do ecoldgica.

Cidades como lugares simbolicos, espacos de memoria e de relagdo com tradi¢des, mantendo (em
permanente dindmica) a coesdo geografica e social, a identidade coletiva e a ligacdo entre geragles.

Cidades que afirmam o direito a cidade e as fungdes sociais e ecolégicas do solo urbano, do habitat
e da habitacdo, implementando uma politica urbana e de solos e assegurando o adequado
planeamento ¢ programagdo da urbanizacdo e da reabilitacgdo urbana, com vista a cidades
equilibradas, sustentaveis e resilientes.

2. O caminho

As cidades formulam visGes de futuro, co-criadas e partilhadas pelos atores territoriais, capazes de
mobilizar os diversos servicos municipais, as comunidades e agentes locais, bem como de orientar as
atuacoes dos diversos sectores e niveis administrativos que agem na sua construgio.

As cidades sdo convidadas a participar com a Administracdo Central no desenho e implementacio
de abordagens integradas e multissetoriais, em resposta aos problemas complexos que os
tertitérios enfrentam.

A organiza¢io da Administracdo Publica é revista por forma a assegurar uma adequada
descentralizagdo de competéncias nos niveis regional e local, a legitimidade democratica e os



recursos técnicos e financeiros necessirios, mas também a eliminacio de redundancias e
sobreposi¢oes de competéncias entre sectores e niveis administrativos.

O pais afirma um nivel intermédio de governagio, de escala regional, dotado de legitimidade
politica e meios administrativos e financeiros, capaz de articular de forma eficaz as politicas setoriais
e de promover o investimento publico de forma integrada.

As cidades beneficiam da consolida¢io de uma governagdo metropolitana efetiva, assente na sua
institucionalizagdo democratica, na atribuicio de competéncias proprias e num modelo de
financiamento auténomo, enquanto condi¢do essencial para o planeamento e gestdo integrada dos
extensos territorios urbanos funcionais.

As cidades sao convidadas a participar em grupos multinivel de trabalho com a Administracdo
Central, outras autarquias e centros de investiga¢do, em torno de temas prioritarios e emergentes para
o desenvolvimento urbano, com vista a0 acompanhamento baseado em evidéncias e a melhoria do
desenho e da implementag¢éo no terreno das politicas publicas.

As cidades dio prioridade ao refor¢o das relagées urbano-rurais com o territério envolvente,
privilegiando complementaridades funcionais entre centros urbanos, condi¢des de acessibilidade e
mobilidade nos territérios suburbanos, periurbanos e rurais, a integragdo ecoldgica e valorizagio dos
servicos de ecossistemas, os circuitos curtos de procura alimentar e a economia circular e a melhoria
das cadeias de valor econémico de base local.

As cidades mobilizam-se para cooperar com cidades proximas e territérios envolventes gerando
redes urbanas de base territorial em torno de problemas complexos e potenciais especificos e
transversais, com vista a encontrar solu¢des conjuntas e articuladas entre si.

As cidades tém oportunidades para participar em academias e redes urbanas de base tematica,
que reunam diversos municipios em torno de desafios complexos de transicdo, com vista a partilhar
conhecimento e solu¢des inovadoras, a mobilizar os atores locais e a robustecer a comunidade técnica
e pratica ao nivel local.

As cidades constituem-se como espagos de inovagao e experimentagio, promovendo parcerias com
centros de investigacdo e desenvolvimento que permitam desenvolver conhecimento, explorar e
experimentar solu¢Ses inovadoras em temas chave, como o desafio demografico, a economia circular
ou a descarbonizagio.

As cidades assumem-se como agentes criticos na implementagio das agendas globais e europeias de
desenvolvimento sustentavel, participando ativamente em organiza¢Oes internacionais e investindo
na cooperagio internacional e europeia.

As cidades tém instrumentos de politica urbana e de gestdo territorial com condi¢oes de
legitimidade e competéncia para produzir e implementar planos e estratégias, intervindo no cadastro
e na politica fundidria e tributaria, regulando o mercado imobiliario, incentivando o uso eficiente dos
recursos e combatendo a retencdo especulativa, promovendo habita¢do publica e garantindo o acesso
a habitacdo condigna e a pregos acessiveis.

Os projetos e iniciativas pablicos com forte relevancia para o desenvolvimento urbano sao objeto de
avaliagdo prévia do impacto urbano, que permita gerar sinergias e articular abordagens sectoriais.

3. Os desafios

Arquitetura e cultura institucional dominante ao nfvel da Administracio Central ainda fortemente
hierarquica e sectorial, sem capacidade de ponderar outros interesses publicos fora da sua tutela e
com escassa pratica de cooperagio e articulagio intersetorial, avessa ao risco e a inovagao.



Distanciamento do Estado face ao cidaddo, com tendéncia para a burocratizagdo e a opacidade,
incluindo nas relagbes entre niveis administrativos, complexificadas pela presenca de institui¢oes
publicas “estanques” (APA, IP, ICNF, e.g.) ou pela concessiao de servicos publicos (rede elétrica,
Aeroportos, correios, €.g.).

Cultura e praticas ainda incipientes de avaliagio e acompanhamento das dindmicas urbanas nas
diversas escalas e lacunas de conhecimento setorial de base territorial com impacto na robustez do
planeamento urbano.

Adiamento do processo de regionalizagio e limitagdes politicas, administrativas e financeiras para
que as Comissoes de Coordenagio e Desenvolvimento Regional (CCDR) possam atuar como
efetivos organismos de coordenagio das politicas sectoriais e de inspecio da atuagio urbanistica dos
municipios.

Auséncia de um nivel de governagdo metropolitana com a legitimidade democratica e a capacidade
financeira adequadas para planear a longo prazo e concretizar os investimentos necessarios para o
desenvolvimento integrado dos territérios metropolitanos.

Liderancas autdrquicas focadas estritamente no curto prazo e/ou sem inclinagio para refletir e agir
de modo integrado sobre desafios urbanos complexos.

Auséncia de um quadro de referéncia estratégico e operativo nacional para a politica de cidades, que
assim surge feita a medida estrita do cumprimento dos requisitos dos fundos europeus.

Elevada intensidade de trabalho técnico exigivel em processos de cooperagdo e articulagdo, que
contrastam com a escassez de recursos humanos em muitos servicos da Administracio Publica
central e municipal.

Desregulagio dos mercados de solos e habitagio, imperando o poder assimétrico dos grandes
investidores imobiliarios e dos proprietarios fundiarios na construcdo e uso da cidade.

4. Recomendagdes

i) Uma politica nacional de cidades que se constitua como quadro de referéncia
estratégico para as politicas sectoriais

Formular uma politica nacional de cidades que se constitua como quadro de referéncia estratégico
para as politicas sectoriais e para a aplicacdo dos fundos europeus e que permita mobilizar diversos
sectores e orientar o investimento publico na resposta a desafios complexos e criticos para o
desenvolvimento das cidades e para o sistema urbano nacional.

ii) Visdes estratégicas municipais de longo prazo

Produzir visdes estratégicas municipais de longo prazo, criadas com o envolvimento dos
cidaddos ¢ dos sectores relevantes da Administragio Publica e que constituam o suporte do
planeamento urbano e da agio municipal em diversas vertentes.

iii) Instrumentos assentes em abordagens intersectoriais

Privilegiar instrumentos assentes em abordagens intersectoriais que potenciem investimentos
articulados e o trabalho em rede dos municipios com o seu territério envolvente e com outras
cidades.



iv) Perspetivas multissectoriais e abordagens inovadoras para os desafios urbanos
criticos

Identificar e selecionar os desafios urbanos criticos que exigem perspetivas multissectoriais ¢
abordagens inovadoras e promover unidades de missio e¢/ou grupos de trabalho multinivel e
multissectorial para o desenvolvimento, experimentacdo e melhoria do conjunto de politicas
publicas relevantes.

v) Dimensio explicita dedicada as cidades e ao desenvolvimento urbano nas politicas
e nos instrumentos de financiamento

Integrar e dinamizar nas estruturas de coordenagio, acompanhamento e avaliagdo da politica
nacional de ordenamento do territério e da politica de coesdo uma dimensédo explicita dedicada as
cidades e ao desenvolvimento urbano, com a participa¢do de cidades, Areas Metropolitanas e sectores
relevantes da Administracdo Publica.

vi) Plataformas digitais integradas para o futuro urbano

Conceber plataformas digitais integradas para o futuro urbano, nio para complexificar ou
obscurecer processos, mas para os estimular, facilitar e tornar mais transparentes ¢ acessiveis a todos
os atores, favorecendo a articulagdo de vontades e politicas, suportada por informacao credivel e em
tempo real.

vii) Capacitagédo técnica e de lideranga

Criar programas de capacitagdo técnica e de lideranga para quadros técnicos nio sé da
administracdo puablica, mas também do universo privado e civico, em tépicos como avaliagio de
impactos urbanos, politicas de solo, cooperagio intermunicipal, inovagdo territorial ou justica
espacial.

viii) Pactos territoriais urbanos

Estabelecer pactos/contratos territoriais urbanos, multissectoriais e multinivel entre
municipios/cidades (envolvendo a administracio central, universidades e sociedade civil) para
responder a desafios concretos e urgentes (como a habitacdo, adaptagao climatica, desigualdades
sociais, mobilidade, por exemplo).

ix) Instrumento para a inovagao urbana

Criar um instrumento para a inovagdo urbana que aposte em projetos-piloto de inovagdo e
experimentacgdo territorial, mobilizando consércios intermunicipais, universidades e centros de
investigacdo e, eventualmente, outras estruturas reconhecidas como qualificadas para a inovagio
urbana.

x) Monitorizagio das transagdes imobiliarias e do prego da habitagdo nas cidades

Promover a monitoriza¢io das transa¢des imobilidrias e do prego da habitagio nas cidades e assegurar
o estabelecimento de medidas preventivas ¢ de mecanismos de tributagio de mais-valias quando
uma decisdo de investimento publico suscite a valorizagdo econémica de iméveis privados.
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